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Sao Paulo, 25 de novembro de 2008

LUIZ CARLOS PERALTA

Presidente N
SINDICATO DOS COMISSARIOS E CONSIGNATARIOS DO ESTADO DE SAO PAULO -
SINCOESP

Encaminho a andlise dos estudos da FGV e do IPEA, relativos aos custos e lucratividade

das casas lotéricas, respectivamente.

O trabalho, elaborado pela Assessoria Econédmica da FECOMERCIO, além de examinar
detalhadamente ambos os estudos, é conclusivo, conforme foi solicitado por Vossa
Senhoria, e vai além, ao acrescentar propostas viaveis para a melhoria da rentabilidade,

fortalecendo a importante atividade econémica representada pelo prestigioso SINCOESP.

Faco votos que o encontro de empresarios lotéricos, no préximo dia 30, seja muito proficuo
e desejo que o trabalho anexo contribua de forma efetiva para que seus elevados objetivos

sejam plenamente alcanc¢ados.

Atenciosamente.

ABRAM SZAJMAN
Presidente

secret/sas



Avaliacdo da Lucratividade das Unidades Lotéricas

Introducéo

O Sindicato dos Comissarios e Consignatarios do Estado de Sao Paulo - SINCOESP,
Entidade representativa da rede lotérica do Estado de Séo Paulo, encaminhou a
FECOMERCIO, para andlise de sua Assessoria Técnica, os estudos elaborados pela
Fundacao Getulio Vargas - FGV e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA,
intitulados, respectivamente, “ldentificacdo dos Custos das Concessionérias Lotéricas”,
realizados em agosto de 2001 e marco de 2007, e “Avaliacdo da Lucratividade das
Unidades Lotéricas”, disponibilizado em setembro de 2008.

O Estudo da FGV/EAESP

Os estudos realizados pela FGV, com base nas empresas localizadas no Estado de Séo
Paulo, ttm como foco a identificagcdo do custo médio das casas lotéricas, na prestacdo do
servico de recebimento de contas - luz, gas, telefone, &gua e outras -, ou seja, dos custos
operacionais, acrescidos de pré-labore e cota de recuperacao do capital investido (taxa de
retorno mensal), que variam entre 3% e 8% ao més.

De acordo com informacdes colhidas junto a 32 empresas mais representativas da situacao
operativa atual do setor lotérico - quadro 1, a receita média mensal foi estimada em R$
9.289,76 e as despesas operacionais, por sua vez, em R$ 7.471,51, que foi propositalmente
desmembrada em impostos e contribuicBes e despesas operacionais, com o0 objetivo de
simular a margem de contribuicéo do setor. Com a simples subtracdo desses valores
detecta-se a lucratividade mensal de R$ 1.818,25 ou 19,57% ao més. Considerando o valor
arbitrado de R$ 150 mil, como investimento inicial para a montagem da Casa Lotérica, pode-
se deduzir também que a rentabilidade média do setor situa-se em torno de 1,21%.

Entretanto, ao inserir no estudo o pré-labore em torno de R$ 4.000,00, a empresa passa a
apresentar resultado desfavoravel de R$ 2.181,75 ou -23,49% em relacéo a receita média
mensal. Nesse caso, para cobrir o pré-labore, a empresa deveria auferir uma receita média
de R$ 11.563,00 (quadro 2), ou seja, 24,5% superior.

Levando em conta também que o estudo estimou uma Cota de Recuperacgéo do Capital
Investido de 3% ao més, em torno de R$ 4.500,00, a receita mensal da agéncia lotérica
deveria ser da ordem de R$ 16.253,00, bem aquém da receita média mensal atualmente
auferida (R$ 9.289,76).

O Trabalho do IPEA

O estudo do IPEA, por sua vez, avalia a lucratividade da rede lotérica no Brasil por porte e
regido geografica.

No estudo do IPEA foram levantadas 21 despesas especificas (operacionais e tributarias),
demais despesas gerais, valor das receitas, valor das retiradas a titulo

de pré-labores dos sécios, valor dos investimentos realizados na manutenc¢ao da loja e valor
das despesas pessoais dos sicios pagas pelas empresas.

No célculo da lucratividade foram utilizadas as médias mensais das receitas, despesas e
gastos com investimentos dos meses de marco, abril e maio de 2007. Da mesma forma, a



média mensal dos dados de investimentos teve seu valor atualizado pelo IGP-M para pregos
de abril de 2007, com o intuito de se trabalhar na mesma base, ou seja, sem distorcoes.

No estudo, a receita foi desmembrada em quatro grupos: Grupo 1 - Bilhetes de loterias e
prognésticos de jogos; Grupo 2 - Pagamento de beneficios sociais para o governo federal,
como o bolsa familia; Grupo 3 - Receitas negociais (abertura de contas da Caixa, crédito
rotativo, consignacdes - empréstimo para pessoa fisica); Grupo 4 - Outras fontes de receitas
(recebimento de contas e de bloquetos, loterias estaduais, Telesena, SuperCap e demais
tipos de receitas).

Tendo em vista que o estudo da FGV foi realizado com os dados das empresas localizadas
no Estado de S&o Paulo, nesta apreciacdo, para trabalhar com os dados proximos da FGV,
foram considerados os valores médios das empresas pesquisadas relativas a regiao
Sudeste, que abrange 45% da amostra total.

Considerando também que a receita média mensal - quadro 1 - foi estimada em R$
10.395,00 e as despesas operacionais, tributos e investimentos totais em R$ 7.173,00,
igualmente foram desmembradas em impostos e contribuicbes e demais despesas
operacionais, também com o objetivo de obter a margem de contribuicdo. O lucro apurado
foi da ordem de R$ 3.222,00, que corresponde a uma lucratividade média sobre a receita
média mensal de 31,0%.

Da mesma forma, ao inserir no estudo o pré-labore em torno de R$ 2.152,00, a empresa
continua a apresentar resultado positivo de R$ 1.070,00, ou seja, margem de 10,29% sobre
a receita média mensal. Por outro lado, considerando que o estudo também estimou uma
cota de recuperacdo do capital investido de 3% ao més, em torno de R$ 4.500,00, o
resultado passa a ser negativo, ou seja, R$ 3.430,00.

Apenas para efeito de comparacéo, para cobrir as despesas operacionais, tributos, pré-
labore e Cota de Recuperacao do Capital Investido, a receita média mensal da agéncia
lotérica deveria ser da ordem de R$ 13.970,00 (quadro 2), ou seja, 34,4% superior.

Parecer

Inicialmente é importante enaltecer que os estudos elaborados pela FGV e IPEA, cada qual
apresentando enfoques e abrangéncias diversos, representam valiosa contribuicdo para o
melhor conhecimento do setor, sobretudo considerando que se trata de instituicdes de
credibilidade reconhecidas nacional e internacionalmente.

Os estudos revelam de inicio a potencialidade e o carater promissor do setor sob analise.
Este, além do papel de agente arrecadador do governo, possui na atividade uma funcao
social, tanto pela geracdo de emprego como pelo relevante servi¢o que presta a populacéo
como um todo, ao possibilitar maior facilidade e acessibilidade a

servigos de natureza bancéria, principalmente levando-se em conta que no Brasil 2/3 (dois
tercos) dos habitantes economicamente ativos ndo sdo bancarizados.

A comparacdo entre os dois estudos somente € possivel relacionando-se a situagéo
aplicavel ao Estado de S&o Paulo (FGV) com a da regido Sudeste, focalizada no estudo do
IPEA. Dentro deste pressuposto a diferenca basica recaiu sobre o valor do “pré-labore”, que
no estudo da FGV é quase o dobro do valor apresentado pelo IPEA (quadro 1).

Conseglientemente, se as rentabilidades em ambos os casos foram positivas, os nimeros
apurados ap0s a inclusdo do pré-labore indicam resultado negativo no estudo da FGV (-
23,49%) e positivo no do IPEA (10,29%). Entretanto, subtraindo-se a Cota de Recuperacdo



[0 a0l =SS
do Capital, igual nos dois casos, os resultados finais apresentam-se negativos, sendo bem

superior no primeiro trabalho mencionado
(-71,93% e -33,00%, respectivamente).

Seja como for, independentemente desses nimeros, alguns fatores justificam a
convergéncia quanto a necessidade de melhor remunerar os agentes lotéricos, pois em sua
atividade estédo implicitos outros custos. Assim, por exemplo, além de sujeitos ao
cumprimento de metas fixadas pela Caixa Econdmica Federal, muitos desses agentes estéo
estabelecidos em locais indspitos e, assim, mais susceptiveis a violéncia, o0 que requer a
necessidade de investimentos em equipamentos e mao-de-obra especializada em
seguranca.

Complementarmente, aliada ao cumprimento de metas da CEF, os custos e as despesas a
gue estdo sujeitos 0s agentes lotéricos tém inviabilizado e mesmo se traduzido no
fechamento de suas portas, desencadeando por conseqiiéncia problemas sécio-
econdmicos.

Concluséao

Diante do exposto, considerando por um lado os problemas, 0s custos e a baixa
rentabilidade que caracterizam o setor lotérico, e, por outro, 0S riscos e prejuizos a
coletividade diante da possibilidade de fechamento de estabelecimentos, fica evidente a
necessidade de o governo federal adotar uma politica especifica de apoio ao fortalecimento
das unidades lotéricas.

Proposta

No entender da Assessoria Técnica da FECOMERCIO, como alids demonstrado nos
trabalhos da FGV e do IPEA, o fortalecimento das casas lotéricas pressupde a necessidade
de adocao de padr6es minimos de remuneracgéo dos servigos prestados pelos agentes
lotéricos. Esses padrdes devem ser suficientes para a cobertura dos custos e investimentos
totais, bem como para assegurar a obtencdo de rentabilidade que permita retiradas a titulo
de pré-labore e da Cota de Recuperacédo do Capital Investido.

Ademais, tendo como base os trabalhos realizados pela FGV e pelo IPEA, constata-se a
necessidade imperiosa de atualizar os valores hoje pagos pela CEF, aos

agentes lotéricos, pelos servigos prestados, em percentual que varia entre 75% e 35%,
respectivamente (FGV e IPEA).

Os recursos para tal fim adviriam, alternativa ou simultaneamente, conforme os estudos das
autoridades competentes, de parte da arrecadacéo do governo federal com os concursos e
prognésticos, e/ou da reducdo dos prémios pagos aos ganhadores dos sorteios/concursos,
realocando essa diferenca para a remuneracao adicional dos lotéricos.

AE/25.11.08
NT/GLG/OC
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Anexos
Quadro 1
Estudos FGV IPEA
Receita Média Mensal 9.289,76 | 100,00% 10.395,00 100,00%
(-) Impostos e Contribuicdes 376,24 4,05% | * 421,00 4,05%
(=) Margem de Contribuicdo 8.913,52 95,95% 9.974,00 95,95%
(-) Despesas Operacionais 7.095,27 76,38% 6.752,00 64,95%
(=) Lucro Bruto 1.818,25 19,57% 3.222,00 31,00%
Investimento Inicial 150.000,00 150.000,00
Rentabilidade 1,21% 2,15%
(-) Pré-labore 4.000,00 2.152,00
Resultado (2.181,75) | -23,49% 1.070,00 10,29%
(-) Cota de Recup. Capital 4.500,00 4.500,00
Resultado (6.681,75) | -71,93% (3.430,00) -33,00%
(*) Estimativa de custo variavel
Quadro 2
FGV

. 7.095+ 4.000 . 7.095+ 4.000 + 4.500

Receita=—————=9%11.563 Receta= = $16.253
0,9595 0,9595
IPEA

. 6.752 + 2.152 + 4.500

Receita = =$13.970
0,9595




